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1 Introducao

1.1 Contexto

A Entidade de Servigos Partilhados da Administrag&o- Publica, |. P. (eSPap), cuja criacio foi concretizada
através do Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de Junho, tem por miss&o assegurar o desenvolvimento e a
prestacao de servigos partilhados no ambito da Administragdo Piblica bem como conceber, gerir e avaliar
¢ Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) e assegurar a gestdo do Parque de Veiculos do Estado
(PVE). Cabe-lhe ainda apoiar a definicdo de politicas estratégicas nas areas das Tecnologias de
Informagao e Comunicag&o (TIC) do Ministério das Finangas, garantindo o planeamento, concepgao,
execucao e avaliagdo das iniciativas de informatizacao tecnologica dos respectivos servicos e organismos.

Neste contexto, uma das principais orientactes estratégicas da eSPap traduz-se no confributo para o
reequilibrio dzs contas publicas, consubstanciade no curto prazo na geracéio de poupancas e, no médio

prazo, num melhor controlo e optimizag@o da despesa de compras de bens e servicos transversais e da
gestdo de veiculos do Estado.

O presente documento, pretende efectuar a identificagdo e guantificagdo das poupancas obtidas pelo
Estado através do SNCP no ano transacto.

1.2 Evolugdo do Modelo de Calculo de Poupangas

O Modelo de Calculo de Poupangas no SNCP 2008-2010 foi concebide pela Agéncia Nacional de
Compras Publicas E.P.E (ANCP) em finais de 2008, tendo sido apresentado e validado pela Comisséo

Interministerial de Compras e aprovado pela Tuielz através do Despacho n.® 80/09/SETF, de 20 de
Janeiro de 2009,

A adopgac do Modelo visou dotar o SNCP de um instrumento de medida do seu desempenho, tendo como
principais pressupostos a realizagéo de acordos quadro para categorias de bens e servigos transversais —
tendo em atengéo 2 previsdo anual de bens e servigos a adquirir — bem como o resultado dos ganhos de

eficiéncia verificados nos procedimentos de contratagdo conduzidos ao abrigo desses mesmos acordos
quadro.

/\%35 eSPap | Entidé:je de Sgrvicos Partilhados da Administragao Publica, 1P, ]4/33
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2 Calculo de poupangas

2.1 Definicao de poupanga

Considera-se poupanca a redugdo dos gastos do Estado com & aquisicho de determinados bens e
servicos transversais, decorrente da celebracdo de acordes quadro, de aquisicbes agregadas e
centralizadas ao seu abrigo e da implementagéo e consolidagZo do SNCP.

Por outras palavras, com ¢ apuramento das poupangas pretende-se medir o ganho implicitc na
organizacdo do SNCP com vista a reducéo da despesa publica, materializade atraves dos seguintes eixos
de actuacéo:

© Maximizagée da criacio de valor da despesa pulblica, através da potenciag8o do poder negocial,
designadamente como consequéncia da agregagéo de necessidades,

@ Minimizacio dos custos de ftransacgdo - uniformizacéo, normalizag&o, racionalizagéo e
automatizagéo.

Assim sendo, define-se a poupanga gicha! gerada pelo SNCP considerando as seguintes dimensoées:

© Poupanga Transaccional; consiste no resultado das melhores condigdes e valores de compra oblidos
pelas entidades adjudicantes, face a aquisicdes anteriores ou a melhor prego do acordo quadre, no
ambito de consultas ao abrigo dos acordos quadro,

© Poupanca Processual: consiste na redugdo do numero de procedimentos executados como
consequéncia de processos de compra centralizados e mais eficientes, em resultado da criacao do
SNCP.

De notar que a definigdc acima apresentada assenta exclusivamente em poupangas financeiramente
mensuraveis. Com efeito, face & dificuldade de medicdo de elementos intangiveis, potencialmente
enquadraveis no conceite de poupanga, optou-se pela sua exclusao.

2.2 Poupancga Transaccional

O calculo da Peupanca Transaccional (PT) refere-se a poupanga obtide em cada adjudicagéo feita ao
abrigo de um acordo quadro e € baseado na seguinte formula:

PT - (P[”_' P;]) * q

Em que:

Q P, & o menor valer entre o melhor prego unitario de acordo quadre em vigor, isto €, o melhor prego
unitéric  apresentado, para  determinadc  bem  ou  servigo, pelos  fornecedores
gualificados/seleccionados 20 abrigo do acordo quadro, e o valor historico unitaric obtido por
determinada entidade, para 2 aqguisigie desse bam ou servigo;

© 2015 eSPap | Entidade de Servigos Partilhados da Administragio Pablica, 1.P. | 5/33
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© P, ¢é o prego unitério registado numa adjudicacao, na sequéncia de uma consulta ao abrigo do acordo
quadro em vigor,;

© g éaquantidade do bem ou servico, adjudicado em resultado da referida consuita.

2.3 Poupanga Processual

C valor da Poupanca Processual (PP) decorre de processos de compra centralizados e mais eficientes,
resultando do efeito combinado de 2 factores. Por um lado, a conducao de procedimentos gue agregam as
necessidades de varics organismos num s6 procedimento aquisitivo, leva a eliminagdo de um
procedimento pre-contratual por cada organismo abrangido na agregacéo.

Por outro lado, considera-se que a tramitacdo de um procedimento ao abrige de um acordo quadro
permite ganhos de eficiéncia quer face ao ajuste directo quer em comparagdo com um concurso {este
ganho & ainda mais significative se a alternativa for um concurse limitado por previa qualificagéo mas para

efeitos de calculo considerou-se apenas comeo alternativa a condugéc de um concurso ptblico, menos
complexo).

Pare efeitos do calculo da poupanga processual, assumiram-se os pressupostos que de sequida se
descrevem.

© A valorizagdo do custo dos procedimentos aquisitivos ao abrigo dos Acordos Quadre foi feita com
base num cabaz de cerca de 30 procedimentos realizados, para os quais foi identificado o esforco
necessario em termos de horas-homem, desde a concepcio das pegas do procedimento até a

conclusée da adjudicagéo. O custo médio por procedimente (Vaq) obtido através deste calculo foi de
905€ .

© O valor médio da adjudicagéo & dado pelo quociente entre o valor da adjudicacdo e o nimero de
entidades adjudicantes;

© Com base no valor médio da adjudicagao, & determinado o tipo de procedimento que terla lugar de
acordo com o Codigo dos Confratos Publicos caso ndo existisse Acorde Quadro. Por simplificagao,

pressupds-se que sempre que o valor da adjudicagio excedz o limite legal estabelecido para o Ajuste
Directo, o procedimento que teria lugar seria o de Concurso Plblico:

Por exemplo, considerando gue o procedimento que teria sido conduzido na auséncia de acordo quadro
seria o gjuste directo, a PP resultaria da seguinte formula;

PP == Vaq * (n- 1)

Em que n representa o nimero de entidades adjudicantes, ao abrigo de um procedimento de agregacao.

1 - . . ..
Ate final do corrente ano seré apresentado o novo modelo de apuramento de poupangas no SNCP, o gual incluiré a
revisdo dos pressupostos do actual modele, nomeadamente estes.

© 2015 eSPap | Entidade de Servigos Partilhados da Administracio Publica, 1.P. | 6/33
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2.4 Poupanga Global

Ao consolidar as fontes de poupanca atras descritas, chega-se entéo 2 férmula de calculo da Poupanga
Global (PG}, gerada pelo SNCF:

nm
PG = PTL--i—ZPPj

=1 i=1

1=

Em que J, representa cada adjudicacdo e j cada procedimento aquisitivo, feitos ao abrigo de um
determinado acordo quadro, em vigor.

2.5 Reconhecimento de poupangas

Para melhor se compreenderem os dados apresentados neste relatorio, importa identificar as condigbes
em que uma recugao de pregos & reconhecida como uma poupanga gerada pelo SNCP, a luz do actual
modelo de calcule de poupangas:

Assim, foram considerados os seguintes pressupostos transversais de reconhecimento de poupangas:

© FEste caloulo anual efectua a medicao possivel do valor de poupangas obtidas pelo Estado resultantes
da criagao do SNCP e n&o o valor da reducéo dos gastos globais de Estado com as varias categorias
de bens e servigos transversais abrangidos peles acerdes quadro geridos pela eSPap. Com efelte,
ndo existe uma relagio directa entre o valor de poupangas apuradas para cada categoria e a
respectiva classificacdo contabilistica inscrita no Orgamento de Estado,

Por outras palavras, € evidenciada a poupanca obtida pela compra da mesma quantidade de bens ou
servigos analogos (nesse caso, com vantagem econdmica e financeira), o que ndo se fraduz
necessariamente em redugéo glebal da despesa.

© A poupanca é reconhecida nc ano em que é feita a adjudicag¢éo, independentemente de a despesa
dela resultante ter impacto apenas no ano da adjudicacéo ou também em anos civis posteriores;

@ O calculo da Poupanga Transaccional é elaborado com base nos dados da adjudicagéo e nao da
compra efectiva. Assim, e nos cascs em gue o valor da compra ndo coincide com ¢ valor da
adjudicagéo, esse diferencial ndo seré considerado no ambite deste calculo anual de poupangas, por
dificuidades inerentes ao conirolo dessa fase do processo. Este ponte tem um impacto minimo no
apuramento das poupangas pois na maioria dos casos ¢ valor da adjudicacéo iguala o da compra.

2.6 Metodologia

O apuramento dos dados necessarios ao calculo de poupangas tem por base a informagac disponivel e
recebida das entidades adjudicantes vinculadas e voluntarias que integram o SNCP, atraves da aplicagao
Relatorios de Contratagio do Sistema de Recolha e Validagéo de Informacéo (SRVI).

A metodologia de apuramento de poupancgas parciais alcangadas assenta nos seguintes critérios:

@ Adjudicagdes efectuadas entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de Dezembro c}a 2014,

© 2015 eSPap | Entidade de Servigos Partilhados da Administracao Pablica. 1P, | 7/33
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Analise da informago submetida pelas UMC e oufras entidades adjudicantes através dos relatdrios
de contratagéo, anslisades e validados pela eSPap até 17 de Abril de 2015:

No calculo da Poupanga Transaccional nac foram consideradas “poupancas negativas”, cu seja,
situagbes em que para um determinado bem ou servigo, o valor da adjudicacéo & superior ac menor
dos valores entre o melhor prego do acordo quadre em vigor e o valor da aquisigdo anterior;

Assumiu-se que a introduggo da obrigatoriedade de utilizagdo de Plataformas Electronicas de
Contratagcdo Publica, ocorrida em Novembro de 2009 - posterior a cria¢do do Modelo de Poupangas
2008-2010, anulou a diferenga de esforco entre a condugéo de um procedimento de aquisicdo por
agjuste directo ou por concurso publico ou ainda por outro procedimento aquisitivo mais complexo;

Considerando as especificidades do acordo quadro de Viagens, Transportes Aéreos e Alcjamento
(AQ-VA-2011), em que o critério de adjudicagéo assenta numa percentagem de desconto sobre o
valor facturado e sobre taxas de servigos, foi decidido ndo incluir este acorde quadro no calculo da
Poupanga Transaccional, apenas no calculo da Poupanga Processual, excepto nos casos em gue as
entidades adjudicantes reportaram valores histéricos e valores de contrato;

Embora ¢ critério de adjudicagdo no acordo quadro Combustivels Rodoviarics também se baseie
numa percentagem de desconte € possivel, tendo em conta o detalhe da informagéo submetida pelas
entidades adjudicanies, apurar a poupanga obtida pela diferenca entre o desconto anteriormente
negociado e o actual:

Pelo seu cariz voluntario para as entidades vinculadas ao SNCP e nac ester disponivel para as
entidades veluntarias, ndo foi considerado nesta analise ¢ acordo quadro Consultoria,

2.7 Novo modelo de calculo de poupangas no SNCP

Decarridos seis anos da aplicagéo do actual modelo de calculo de poupangas no SNCP, a eSPap considera
que o mesmo necessita ser revisitade, pelo que se propde apresentar até final do corrente anc um projecto
de alterag@o do mesmo.

¥ 2015 eSPap | Entidads de Servigos Partilhados da Administragio Publica, LP. | 833
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3 Poupanga por acordo quadro

3.1 Poupanga Transaccional

A Poupanga Transaccional resulta dos ganhos de eficiéncia, negeciacéo de melhores condigdes e valores
de compra obtidos pelas entidades adjudicantes no ambito de procedimentos aquisitivos ao abrige dos
acordos quadro e o seu valor em 2014 ronda os 43,8 milhdes de euros.

Acordo quadro Categoria Tr:::apcac‘i‘i:is
aQ-rctY RefeicSes Confeccionadas €12 505 397,85
AQ-SMT Comuniéé?;ﬁes moveis B € 6 083 094 51
AQ-VAM Veiculos Automdvels e Motociclos ” €4 337 638 93
AQ-SVOLF Comunica¢ses fixas - - -€4 034 51834
AQ-VS Servicos de QIi.gllanC|a e Seguranga - ---€ 3 307 910 66
AQ-HL Produtos de nglene e Serwgos de Limpeza | ‘“€ 3191 894,90
AQ-PECI Papel, Economato e Consumwets de Impressdo €2847 720,69
AQ-Cl Equipamentaos e Servrgos de Cc‘)pfé ‘eml;npressﬁo o €2 216 849 57
i E[em"c'dade e e e e i y ‘€ , 593 504 33
AQ-VA Servigos de Visgens e AIOJBI";I;}]LOS | € 1 022 716 17
AQ-CR Combustiveis Rodoviarios S | € 943 761,19
AQ-MOB Mobilidrio de Escriidrio | € 684 733,94
AQ-VE Veiculos Eléctricos € 485134,96
AQ-EI Equipamento Informatico € 394 877,22

Total de Poupangas Transaccionais apuradas'? €43 754 903,76

(FInclui as poupangas apuradas no AQ-RGC-2010, em vigor até 27 de Julho de 2014, e no AQ-RC-2014, que iniciou

a vigéncia a 17 de Setembro
Por ndo terem estado em vigor acordes quadre para estas categorias, em 2014 néo foram feitas adjudicagdes
para Licenciamento de Software, Seguro Autcmével e Plataforma Electronica de Contrataggo

(2}

Evidenciam-se as adjudicagdes efectuadas ao abrigo dos acerdes quadro de Refeigbes Confeccionadas,
de Comunicacdes Moveis e de Velculos Automdveis e Motecicles, que representam para o periodo em
andlise cerca de 53% da Poupanga Transaccional total.

© 2015 eSPap | Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica. I.LP. | 9/33
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As poupangas apuradas no acordo quadre RefeicSes Confeccionadas que entrou em vigor em Setembro
de 2014 dizem respeito na sua quase totalidade 2 um Unico procedimento de refeigcbes escolares.

3.2 Poupancga Processual

A Poupanga Processual, obtida na sequéncia de processcs de compra centralizados & mais eficientes em
resultado da criagéo do SNCP e da centralizagéo de aquisiches totaliza para o ano de 2014 mais de 4,0
milhdes de euros, de acordo com o guadro abaixo indicado.

Acordo quadro Categoria ;?;::S:s
AQ-PECI Papel, Econormato e Consumiveis de Impressio €2499 610,00
AQ-HL Produtos de Higiene e Servi¢os de Limpeza € 396 250,00
AQ-CR Combustiveis Rodovidrios € 260 640,00
AQ-£l Equipamento Informatico € 217 200,00
AQ-VA Servigos de Viagens e Alojamenias € 135 750,00
AQ-SVODLF Comunicagdes Fixas € 114 935,00
AQ-SMT Comunicacdes Méveis £ 112 220,00
AQ-ENE Electricidade € 96 835, 00
AQ-VAM Veiculos Automdveis e Motociclos € 76925, 00
AQ-MOB Mobilia’rio de Escritdrio € 61.520,00
AQ-VS Servigos de Vigildncia e Seguranga € 32 580,00
AQ-CI ég&ipamentos & Servicos de Cdpia e Impressio £ 24 435,00

Total de Poupancas Processuais apuradas € 4029 060,00

) tncluias poupancas apuradas no AQ-RC-2010, em vigor até 27 de Julho de 2014, & no AQ-RC-2014, que iniciou a
vigéncia a 17 de Setembro

@X015 €5Pap | Enlidade de Servigos Partithados da Administragdo Pibfica, 1P, | 10/33
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Destacam-se as adjudicacbes efectuadas ao abrigo dos acordos quadro de Papel, Economato, que
sozinhas sdo responsavels por 62% do mentante apurado relativo 2 Poupanga Processual apurada para o
ano transacto.

3.3 Poupanga Global

A Poupanga Global apurada para 2014 ultrapassou os 47,8 milhdes de euros, tal como indicado no quadro

que se segue:

Categoria

Papel, Economa ioe Consumwens de Impressao

Produtos de Hloiene e Serv:;os de Lxmpeza

Equipamentos e Servigos de Cop:a = Impressao

Acorde quadro
AQ-RC Refeicbes Confeccwnadas
AQ-SMT Comunlcaz;;;;a;;eis ---------
AQ-PECI
AQ-VAM Veiculos AutomOVets e Motocuclos
AQ-SVDLF Comunicag8es F:xas
AQ-HL ‘
AQ-VS Servicos de Vigilancia e Seguranga
AQ-CI
AQ-ENE Elec*nq&;;e 77777777777
AQ-CR Combustwens .Rodowanos
AQ-VA Ser\m;os de Vlagens e AIOJamentos
mnt&l—MOB Mob:!:ano de Escruorlo
;\O.-El Equ:pamento |nformauc6 o
AQ-VE Ve:wloggléctncos .

Poupancas Globais

€3588284 90
€3 340490 66

€ 1 695 339 83

€1 :L'SS d66 17

€ 12 60.5 397 85
€6 195 314,51
‘€5347330,60
€4414 563 93

€4 149 553 341

€ 2 241 28&,57

€1204 401 19

€ 746 273 '34
€ 512 077 22

€ 485 184 96

€47 783 963,76
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No seguimento das andlises parcelares atras apresentadas, comprova-se o peso das poupancas geradas
no ambito do novo acordo guacdro Refeicdes Confeccionadas e ainda dos de Comunicagbes Moveis e
Papel, Economato e Consumivels de Impressao, os quais representaram para o periodo em analise cerca
de 45% da Poupanca Global,

O grafico seguinte procura mostrar de que forma se decompde o valer da Poupanga Global apurada para
cada acordo quadro:

Poupanga Global decomposta

m Poupanga Transaccional  m Poupznga Processual

Se ha zcordos quadro em que a totalidade da Poupanga apurada results de poupancas transaccionais
(Refeicdes Confeccionadas e Veiculos Eléctricos), outros ha em que as poupancas processuais
representam cerca de metade (caso de Papel, Economato e Consumiveis de impressao).
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O quadro seguinte resume as poupangas apuradas para 2014 por categoria abrangida por acordo quadro:

Poupangas Poupangas

Acordo quadro Categoria Transaccionais Processuais Poupangas Globais
aa-Rci Refelgaes Confecclonadas €12 605 397,85 € 0,00 €12 605 397,85
AQSMT S Cornunica;oes Moveis - o . €6 083; 6.9;%.,51 . € 112 220,00 €6195 314,51
AQ-PEC! o “Papel Economato e Cor;sumlve]s de Impressgo . €2847 720,69 . € 2499 610,00 €5 347 330,69
AQ:SVDLF Comun]cagﬁes leas . . €4034 618,34. o € 114 935,00 (.;.d 149 553,34
AQ-VAM Venculos Automoveis e Motomclos | - €4337638,93 o € 76925,00 €4 414 563,93
AQ-HL? o Produtos de ngiene = Servigos de Limpeza S €3191 894,90 a . € 396 390,00 €3 588 184,90
AQ-VS Servigos de Vigilancfa e Seguranga - £3307910,66 € 32 580,00 €3 340 490,66
;(;.-ENE Eleciricidade o . . €1598 504,83 . € 96 835,00 €1695 339,85
AQ CR Combustweis Rodovlérlos o . . £ 943 761,19 - € 2.6.0 640,00 € 1£M 401,19
AQ-CI V‘ Equipamentos e Servi;os de Coplale Impressao - - €2 216 843,57 . € 24 435,00 €2241284,57
AO_—VA o Servigos ée Vlagens e Alojamentos . . €1022 716,17 . € 135 750,00 €1158466,17
ACQ-MOB Mobilidrio de Escritorio o . . € 684 733,94 € 61540,00 € 746 273,94
‘;\El-EI S _”quulpamento |nformatlcc.| - €394 877,2i a ”€ 217 200,00 € 612077,22
AQVE ” Veiculos E!ectrlcos S | € 485 184,96 o € 0,00 £ 4.85 184,96

Total de Poupangas apuradas €43 754903,76 €4029 060,00 €47 783 963,76

11 poclui as poupancas spuradas no AQ-RC-2030, em vigor até 27 de Jutho de 2014, € no AQ-RC-2013, que iniciou a vigéntia 8 17 de Setembro

Comparando as duas parcelas, conclui-se que 91,6% do total da Poupanga apurada tem origem em
poupangas transaccionais, cu seja, nos ganhos resultantes da negociagdo das entidades adjudicantes
durante a fase pré-contratual.

Poupanga
Processual
8,4%

Poupanga
Transaccional
91,6%

© 2015 eSPap | Entidade de Servigos Partilhados da Administracao Publica. | P. | 13/33 \/ )
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4 Poupancga apurada por tutela e por entidade centralizadora

A Poupanga Global apurada para as entidades vinculadas em adjudicagdes efectuadas ao abrigo dos
acordos quadro da eSPap no periodo em analise representou 88,0% do valor da Poupanga Global obtida,
num total superior a 46,8 milhdes de euros, tal como indicado no guadre, ordenado por Poupanga Global.

Enguadramento no

Poupangas Poupangas

P Gl
SNCP Transaccionals Processuals eupangas Globals

Vinculadas Ministério da EducagBo e Cléncia €11 303 447,03 €1 478 770,00 €12782 217,03
C mmmswdse  csamomsr emmemee | casmene

: Ministéro da Slidariedade, Enprego e Seguranca Socal | cavasmzs € usomao  caussssars
Ceeeeme T s eesemne " e4700963.30
 Msttodasrnngas ‘ ’ cetesaemor € 12308000 209 arson
Cmims@iodasaide  cosmmsss  comuse  e3mseamm
 Moseododeataconsl  conmrmmss erooenm causiessss

o Mlntsteﬂo ;’a Ec;nomla et o e e 62, 1707 18‘36_ ..E 164; 10;)6‘ _c;nsdzsjss
 presidiociadoComsethode Mo caooonss € moao0  €220051056

l  Ministéro da Admintstago nterma ) 172036 eaamse0  cleamsenge

Ministérie da Agricultura & do Mar € 105 860,21 € 180 095,00 € 285 955,21

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Teeritdris e Energla

€ 4411,86 £ 0,00 € 4 411,86

) ) Ministéria dos Negdcios Estrangeiros o ) 7 € 0.00 - € 3 521;.),70(; mE 3 620,00
TowlVincatodss 7 Cazmnases ca00010000 a6 m3Lssos
TowslVotuntirias  camomae camsepn | css20tans
Total de Poupangas apuradas €42 754 903,76 < 4029 060,00 € 47783 963,76

De salientar que do valer total apurado para o Ministério da Educacéce e Ciéncia, aproximadamente € 10,0
milh&es de euros tém origem num Unico procedimento plurianual.

Das adjudicagles efeciuadas em 2014 pelas Secretarias Gerais e demais entidades vinculadas tuteladas
pelos Ministérios da Educagéo e Ciéncia, da Justica e da Solidariedade, do Emprego e da Seguranca
Social resultaram poupangas globais de aproximadamente 23,4 milhdes de euros, correspondendo a cerca
de 48,9% do valor total.

Importa referir que a Unidade Ministerial de Compras do Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territoric e Energia, integrada na Secretaria Gerzl, foi constituida em Malo e viu os seus responsaveis

nemeados apenas em Julho de 2014, pelo que até 31 de Dezembro ndo concluiu qualguer procedimento
agregado.

A
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Poupanga Transaccional
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Se na andlise das Poupangas Transaccionais se destacam claramente os resultados obtidos pelo
Ministério da Educac@o e Ciéncia, no que respeita as Poupangas Processuais s&o 2 os Ministérios que
registam os valores mais elevados: o mesmo Ministéric da Educagée e Ciéncia e o Ministéric da Defesa
Nacional. Juntes perfazem cerca de 61,6% do valor fotal apurado para as Poupancas Processuals.

Numa anélise das Poupangas Globais tendo em conta o enquadramento das entidades no SNCP e o seu
papel no procedimento ao abrigo de acordo quadro, conclui-se que ¢ peso das poupangas obtidas por
entidades agregadoras voluntarias & de 11,6%, ao passo gue no caso das vinculadas chega zos 68,0%,
conforme quadre abaixo;

Enquadramento no SNCP Papel no precedimento Poupangas Globais

Adquirente €14 982 964,93

Vinculadas
Agregadora €31 848 985,53

Adquirente € 841 517,30

Voluntdrias

Agregadora € 110496,00

€47 783 963,76

Total de Poupancas Globais apuradas

Em termos globais, cu seja, para o conjunto das entidades vinculadas e voluntarias que integram o SNCP,
as poupangas obtidas pelas entidades adquirentes correspondem sensivelmente a um terco das
poupangas globais apuradas para 2014.

Entidades
Adquirentes
33,1%

Entidades
Agregadoras
66,5%
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Ex-cluindo da andlise as poupangas resultantes do procedimento ao abrigo do acordo quadro Refeigbes
Confeccionadas conduzide pela DGESTE (MEC), ¢ pesc das poupangas geradas pelas entidades
agregadoras atinge cerca de 85%.

O guadro seguinte apresenta estes valores decompestos, no caso das entidades vinctladas, por tutela.

Papel no procedimento Poupangas Globals
ESPAP - MF Agregadora €4 700 963,30
Adquirente £ 14 670,66
Minisiério da Adminlstragdo Interna B : e :
Agregadora €1823914,20
Adquirente € 4 635,96
Ministério da Agricultura e do Mar : S : o
Agregadora € 281 319,25
Adquirente € 0,00
Ministério da Defesa Naclonal : R : :
Agregadora €3 851 606,59
Adquirente € 12424,90
Ministério da Economia S : -
Agregadora €2323003,96
Adguirente €10083121,92
Ministério da Educagdo e Cléncia : . .
Agregadora €2699095,11
Adquirente € 45058,16
Ministério da fustica e e -
Agregadora €5 641 865,41
Adquirenie € 226891
Agregadora €3952654,92
Adquirente € 0,00
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social : : -
Agregadora €4 896 959,75
Adquirente € 0,00
Minlstério das Finangas : .
Agregadora €4 289 445,04
Adquirente £ 441186
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territérlo e Energla - : : e
Agregadora ‘ € 0,00
Adquirente € 0,00
Ministério dos Negétios Estrangelros e : : - : :
Agregadora € 3620,00
Adquirenie € 115409,26
Presidéncia do Conselho de Ministros : e :
Agregadora €2085 501,30
Adquirente € 841 517,30
voluntdrias S e
Agregadara € 110 456,00

Total de Poupangas Globais apuradas €47 783 963,76
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5 Poupanga apurada por entidade centralizadora e por

acordo quadro

Neste capitulo far-se-d a anélise dos valores apurados para as poupangas, nas suas 3 dimensdes
{Transaccional, Processual e Giobal), por tutela e para as entidades voluntarias.

Pela sua especificidade, os resultados cbtidos pelos processos de contratagdo agregada conduzidos pela
eSPap, quer pela Direccao de Veiculos do Estado e Logistica no ambito das suas atribuicses formais de
conducao de procedimentos de contratacdo de veiculos para as entidades vinculadas ac SNCP, quer pela
Direcggo de Compras Publicas, no casc de procedimento agregado para fornecimento de Electricidade,
serdo analisados num capitulo distinto do do Ministério das Financas,

5.1 Ministério das Financas

A poupanga zpurada, para as entidades do Ministério das Finangas, calculadas a partir dos dados das
adjudicacdes resuliantes de procedimentos lancados ac abrige dos acordos quadro da eSPap no periodo
em analise representou 9,0% do valor total de poupancas obtidas, num total de cerca de 4,3 milhées de

euros,

procedimanto Acordo quado Tamsscionss orocessagy | PoupanE lobais

Agregadora AQ-VS-2010 € 997 534,57 € 6335,00 €1 003 869,57
AQ-HL-2010 € 953 953,01 € 16 290,00 € 976 243,01

AQ-SVDLF-2010 € 842 343,87 £ 10 860,00 € 853 203,87

AQ-SMT-2012 € 333994,39 €12 670,00 € 346 664,39

AQ-VA-2011 € 31(;“575,39 € 6335,00 € 317311,39

AQ-PECI-2011 € 276 068,52 € 38 010,00 € 314 078,52

AQ-CR-2012 € 203 028,52 € 14 480,00 € 217 508,53

AQ-MOB-2010 € 142 545,00 € 7240,00 € 149 789,00

AQ-CI-2011 € 79045,72 € 0,00 € 79 045,72

AQ-Ef-2011 € 20871,02 € 10 860,00 €31731,04

Agregadora Total €£4166 365,04 € 123 080,00 €4289 445,04
Total de Poupangas Giobais apuradas €4 166 365,01 € 123 080,00 €4289 445,04

De destacar os procedimentos langados ao abrigo dos acordos guzadro de servigos, nomeadamente
Vigilancia e Seguranga e Higiene e Limpeza, os quais permitiram a obtengdo de poupancas no valor de
quase 2 milhdes de euros {correspondendo a cerca de 46% do total).

© 2X)15 eSPap | Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, LP. |18/33
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Por ordem decrescente de contribuicdo para as poupangas globais apuradas para este Ministério surgem
em seguida os procedimentos de comunicagdes (tanto fixas como moveis). Estes 4 acordos guadro juntos
contribuem com cerca de 74% do montante total apurado,

Poupancgas Globais por acordo quadro (Total MF)

10038 oo
853,2
346.7 3173 3141 217,5
_ _— , 1498
- o
519\0 59'9 :19"0 ,q?{b f&\*\ . 519\\ ;1,(1’ 5{9@ 99\" 519\:\
& Mo © S S
o e - ¢ & g ” ’ i '
¥ Ay & © N o i ©

® Poupanga Transaccional ~ mPoupanga Processual

Nota: Valores em milhares de euros

5.2 Ministério dos Negdcios Estrangeiros

O Ministério dos Negbcios Estrangeiros conduziu em 2014 procedimentos agregades ao abrigo de 5
acordos quadro da eSPap, tendo apenas 3, Servico Movel Terrestre, Combustiveis Rodoviarios e
Electricidade contribuido para o calcule de poupangas.

al
Papel no procedimento Acordo quadro Tr:::aic?opl;:is Poupau;as Globais
Agregadora AQ-SMT-2012 € 0,00 € 13810,00 € 1810,00
R S P om0 6.905'00 . 505’00
,,,,,,,,,,, AQ.ENE_;U,,# e . .0‘.00 ¢ sus.00 R c___éus;".m
Agregadora Total £ 0,00 € 3 620,00 € 3620,00

Total de Poupangas Globais apuradas

© 2015 eSPap | Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Pdblica, 1.P. | 19/33 \m
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Poupangas Globais por acordo quadro (Total MNE)

1,8
0,0 0.9
AQ-SMT-2012 AQ-ENE-2011 AQ-CR-2012

® Poupanga Transaccional  ®Poupanca Processual

Nota: Valores em milhares de euros

Para este Ministério, o montante de despesas apuradas diz respeito exclusivamente a Poupancas
Processuals.

5.3 Ministério da Defesa Nacional

A poupanca apurada para as entidades tuteladas pelo Ministério da Defesa Nacional em 2014
ascenderam a perto de 3,9 milhdes de euros, correspondendo a 8,1% das Poupangas Globais.

procedimento Acardo quadro Tamsscions brovesagy | PouE Globais

Agregadora AQ-SMT-2012 €1472488,10 £ 18 100,00 €1490588,10
AQ-PECI-2011 € 295847,52 € 625 355,00 € 921 202,52

AQ-SVDLF-2010 € 547 002,70 € 18100,00 € 565102,70

AQ-El-2011 € 237257,19 € 110 410,00 € 407 667,19

AQ-HL-2010 € 50 076,56 € 127 605,00 € 217 681,56

AQ-ENE-2011 | € 124 795,08 € 11765,00 € 136 560,09

AQ-CR-2012 € 16 166,05 € 38 915,00 € 55081,05

AQ-MOB-2010 € 4328,38 € 35 295,00 € 39623,38

AQ-VA-2011 - € 0,00 € 18 100,00 £18 100,00

Agregadora Total €72 847 961,59 £1,003 645,00 €3 851 606,59
Total de Poupangas Giobais apuradas €2 847 961,59 €1003 645,00 € 3851 606,59
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Apuramento de Poupancgas

Poupangas Globais por acordo quadro {Total MDN)

565, 1
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m Poupanga Transaccicnal ~ wPoupanca Processual

Nota: Valores em milhares de euros

5.4 Ministério da Administragao Interna

Fruto da informacao submetida pelas entidades tuteladas pelo Ministério da Administragéo Interna relativa
acs procedimentes de contratagéo langados ao abrigo de acordos quadro celebrados pela e3Pap, foram
apuradas poupangas globais no valor de aproximadamente 1,8 milhGes de euros, correspondendo a 3,8%
das Poupangas Globais.

Papel no procedimento Acordo quadro Poupangas Transaccionais Poupangas Processuals  Poupangas Globais
Adguirente AQ-CI-2011 £ 14 670,66 € 0,00 € 14 670,66
Adquirente Total € 14 670,66 € 000 € 14 670,66
Apregadora AQ-SMT-2012 €1741 561,17 € 8145,00 €1 749 706,17
‘ AQ-PECI-2011 S € 23 156,20 - € 1¢.1.480,00 | € 37 636,20

) AQ-HL-2010 I | £12 955,46 | | .€. 7240,00.. N | € 20175,46

AO.-VA-ZU;;;MH . - C 9,00 7.€ 14 580,00 € ld 480,00

) AQ—SVDLF-ZOié - € 11170,00 ” € 0,00 N € 1;70,00

- . AQEIZOH et e € 4.46.'3-} .  oro e 446’37
agregadora Total €£1775 565,20 € 44 34%,00 €1823 914,20
Total de Poupangas Globais apuradas €1 794 239,86 € 44 345,00 €1833584,85
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Poupangas Globais por acordo quadro (Total MAI)

1749,7
376 202 14,7 14.5 1.5 0.4
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m Poupanga Transaccional = Poupanga Processual

Nota: Valores em milhares de euros

5.5 Ministério da Justica

A Poupanga Global apurada para as entidades vinculadas que integram o Ministério da Justica ascende a
9,7 milhtes de euros, equivalendo a 11,9% do montante total,

procetimento Acordo quadro Tamaonsis  moreey | Poupangas Globas
Adquirente AQ-VS-2010 € 40130,16 € 0,00 € 40 190,16
AQ-HL-2010 € 354700 € 0,00 € 3547,00
AQ-PECI-2011 €1321,00 € 0,00 € 1321,00
Adquirente Total € 45 058,16 € 0,00 € 45 058,16
Agregadora AQ-CI-201% €13830492,04 € 11 765,00 £1842257,04
AQ-PECI-2011 €1280413,87 € 59 730,00 €1340143,87
AQ-V5-2010 €1020017,28 € 10 860,00 €1030877,28
AQ-SVDLF-2010 € 627 343,07 € 34 350,00 € 661 733,07
| AQ-HL-2010 € 271879,24 € 31 675,00 € 303 554,2;
AQ-MOB-2010 € 258 583,90 € 3 620,00 € 262 202,90
AQ-VA-2011 € 127 025,51 € 14 480,00 € 141 505,51
AQ-SMT-2012 € 10921,56 € 10 860,00 € 21 731,56
AQ-CR-2012 € 0,00 € 21 720,00 € 21 720,00
AQ-E1-2011 € 4323,94 € 11 765,00 €1G 088,94

Agregadora Total €5 431 (000,41 € 210 865,00 €5 641 865,41
Total de Poupangas Globais apuradas €5476058,57 € 210 865,00 €5686923,57

2,
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Os procedimentos que mais contribuiram para a geracdo de poupangcas foram os langados ao abrige dos
acordos quadro Copia e Impresséo, Papel, Economato e Consumiveis de Impressdo e Vigilancia e
Seguranga, que juntos correspondem a 74,8% das Poupangas Globals do Ministério.

Poupancas Globais por acordo quadro (Total MJ)

2622
141,5 21.8 21,7 16.1
a - e e o
I I S A
RS AN O I I
Q (3 A3 4 3 o
v : & ¥
A R &

m Poupanca Transaccional ~ ®Poupanga Processual

Nota; Valores em milhares de euros

56 Presidéncia do Conselho de Ministros

Das adjudicagées de 2014 resultantes de procedimentos langados ao abrigo dos acordos quadro da
eSPap foram geradas Poupangas Globais no valor de cerca de 2,2 milhdes de euros.

rosedimento Acordo quado romrts | proswssuale | Poupangas lobai

Adquirente AQ-SVOLF-2010 € 113 801,51 € 0,00 € 113 801,51
. v e . ,1350'55 B oo e _E_ L5055
o e e e e . € 1_53'_30 o .  0s0 . 15.3.‘30

sapEcion €130  €oo €103

Adquirente Total € 115 409,26 € 0,00 € 115 409,26
Agregadora AQ-VS5-2010 € 816 554,70 € 15 385,00 € 831939,70
AGSVDLE-2010 R ) € 595 758,56 - l€ 13 575,60 o € 610 333,56

ACQ-VA-2011 - - ‘€ 241419,89 o | € 38l01.0,60 o | € 273 47._‘;,89

AQ.,(.: R-ZOL.?:. e ot e E 1.53 (.}.09.’01 : . 4.5 .250'00 o8 2_59'61

AQ-SMT-2012 S N l€- 7;6 8.4.!'9;1‘1 - EIB Si0,00 - € 96759,14

- “-;EJ:-PECI—2011 S € 0,(.)0. " €‘40. 725,00 € 40525,00
- I I  oc0 e e 055.06- i . 28. .(.155’00

Agregadora Total €1884591,30 € 200 910,00 € 2085 501,30
Total de Poupangas Globais apuradas € 2000 000,56 ]! € 200910,00 €2200910,56

[
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Os acordos guadro de Vigilancia e Seguranca e de Comunicacdes Fixas foram os que mais contributo
deram para as poupangas apuradas em 2014. Juntos representaram mafs de 1,5 milhdes de euros de
poupangas, correspendendo a cerca de 70,7% do total apurado para este Ministério.

Poupangcas Globais por acordo quadro {Total PCM)

831,9
7241
278 4 1 3
& 4 281
g - L
%Q\Q q,Q\Q @*\"‘ @J@ @'{L r&'\" Q\Q Q,Q\\
& % W Q! & ¥ N &
& O & s 2 < o o
¥ S g e o o v ¥
& v 'S

® Poupanga Transaccional  mPoupanca Processual

Noia; Valores em milhares de euros

5.7 Ministério da Economia

Para as adjudicacdes das entidades que integram o Ministério da Economia foram apurades 2,3 milhdes
de euros de Poupangas Globais,

Poupangas

Poupangas

Papel no procedimento .
Processuais

Acordo quadro Poupangas Glebais

Transaccionais

Y

Adquirente AQ-SVDLF-2010 € 11 780,00 € 0,00 € 11 780,00
“;\.Q-EI—?_Oll € 644,90 £ 0,00 € 644,90

Adquirente Total € 12 424,50 € 0,00 € 12424,90
Agregadora AQ-SMT-2012 € 415 732,15 € 15 385,00 € 435 167,15
AC-ENE-2011 € 4044932, 96 € 13 575,00 € 418 068,96

AQ-VA-2011 € 343 283,84 € 19 910,00 € 363 1593,84

AQ-HL-2010 € 303 538,76 € 40 725,00 € 344 263,76

AQ-CR-2012 € 262 892,03 € 20 815,00 € 283 707,03

AQ-VS-2010 € 266 500,15 € 0,00 € 266 500,15

AQ-PECI-2011 € 63 048,33 € 4% 775,00 €112 823,3;

AQ-SVDLF-2010 € 94 328,50 £2 71.5,60 € 57043,50

) AQ-EI-2011 € 426,64 € 1810,00 € 2236,6;
Agregadora Total €2158 294,36 € 164 710,00 €2323 004,36
Total de Poupangas Globais apuradas €2170719,26 € 164710,00 €2335429,26

©X015 eSPap | Entidade de Servigos Partilhados da Administragio Plblica, |.P. | 24/33

wl

awi



M

0 ES PAP ' e Apuramento de Poupangas

Entidade e Servias Partiados Sistema Nacional de Compras Publicas | 2014

da Administragaa Piblica, 1P

Poupangas Globais por acordo quadro (Total ME)

435,2

418,1

363,2
344,3

m Poupanga Transaccional m Poupanca Processual

Nota: Valores em milhares de euros

Em termos de acordo quadre, a contribuicdo para o valer das Poupangas Globais que foi apurado esta
distribuida de forma equilibrada por um conjunto de acordos guadro. De qualquer modo, 0s gue mais
contribuiram foram os de Servico Movel Terresire, Electricidade e Viagens e Alojamentos, que
representam cerca de 52% das poupangas totais.

5.8 Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e da Energia

Uma nota prévia: a Secretaria Geral do Ministério do Ambiente, do Ordenamente do Territdrio e da
Energia foi constituida apenas em Maic de 2015. Entre @ nomeagdo e tomada de posse dos seus
responsaveis e 31 de Dezembro de 2014 2 Unidade Ministerial de Compras ndo conseguiu concluir
nenhum procedimentc agregado, pelo que o montante apurade diz respeito exclusivamenie a
procedimentos ndo agregados (dal as poupangas processuais serem inexistentes).

Papel no Poupangas Poupangas

Acordo quadro Poupancas Globais

procedimento Transaccionais Processuais

Adquirente AQ-SVDLF-2010 € 4411,86

Adquirente Totad € 4411,86

Total de Poupangas Globais apuradas

© 2015 eSPap | Entidade de Servigos Partilhados da Administragéo Pablica. |.P. | 25/33



° ESPAP ' ‘ ¥ Apuramento de Poupancgas

FiyvaibeAt Ayt Sistema Nacional de Compras Publicas | 2014

Poupangas Globais por acordo quadro (Total MAQTE)

4,4

AQ-SVDLF-2010

m Poupanca Transaccional  wPoupanga Processual

Nota: Valores em mithares de euros

As poupangas apuradas resultaram de adjudicacbes efectuadas ao abrigo do acordo quadro de
Comunicagdes Fixas, tendo um valor residual.

5.9 Ministério da Agricultura e do Mar

A poupanca apurada, em resultado das adjudicagtes efectuadas a procedimentos langades ac abrigo de
acordos quadro da eSPap em 2014 perfizeram 0,3 milhdes de euros para as entidades tuteladas pelo
Ministerio da Agricultura e do Mar, incluindo os conduzidos de forma agregada pela sua Unidade
Ministerial de Compras. '

Poupangas Poupangas

Papel no procedimento Acordo quadro Poupangas Globais

Transaccionais Processuais

Adquirente AQ-E[-2011 € 4635,96 € 0,00 € 4 635,96
AQ-éNE—ZOll € 0,00 € 0,60 € 0,00

Adquirente Total € 4 635,96 € 0,060 € 1635,96
Agregadora AQ-PECI-2011 € 101213,31 € 159 280,00 € 260493,31
" AQ-VA-2011 € 10,94 € 20 815,00 € 20825,94
Agregadora Total € 101 224,25 € 180 095,00 € 281314,25
Total de Poupancas Globais apuradas € 105360,21 € 180095,00 € 23595521

~
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Poupangas Globais por acordo quadro (Total MAM)

260,5

20,8 4,6
AQ-PECI-2011 AQ-VA-2011 AQ-E1-2011

m Poupanga Transaccional — m Poupanga Processua

Nota: Valores em milhares de euros

O montante de poupangas apuradas resultou na sua quase totalidade de procedimento langado a0 abrigo
do acordo quadro Papel, Economato e Consumiveis de Impressao.

5.10 Ministério da Saude

importa esclarecer que o Ministéric da Satde tem 2 entidades que repartem entre si as competéncias de
unidades ministeriais de compras para o Ministério: a Unidade Ministerial de Compras propriamente dita
(UMC), integrada na Secretaria Geral, e a SPMS — Servicos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E.
(SPMS).

A divisao de competéncias, nomeadamente quante as categorias glencadas na Portaria 103/2011 de 14
de Margo, vem descrita no Despacho 9813/13 de 25 de Julho. Assim, enguanio que a SPMS ficou
responsavel pela contratagio agregada de bens e servicos abrangidos pelas chamadas categorias
tecnoldgicas, a UMC (SG) tem a seu cargo as categorias de bens e servicos transversais de cariz naoc
tecrolégico, a saber:

Equipamenta informético Combustiveis rodovidrios
Licenciamento de softwire Papel, economato e consumiveis de impressdo
Servigos de consultadoria, desenvolvimento e manutencio de software Vigilancia e seguranga

Cépia 2 Impressdo Viagens e alojamento

Comunicagdes de voz e dados em locaf fixo nobilidrio de escritdrio
Servige mével terrestre Eleciricidade
Plataforma electrénica de contratagdo Segure autemivel

Higiene e limpeza

Refeicbes confeccionadas
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Nos quadros seguintes é feita a andlise das poupangas sem Isolar as geradas por cada uma das
entidades. Contudo, no quadro abaixo, cada um dos acordos guadro esta relacionzdo com a entidade
responsavel pela condugac dos procedimentos agregados para essa categoria.

Das adjudicagdes efectuadas pelas entidades do Ministério da Satde em 2014 resuliaram Poupancas
Globais no valor de 4,0 milhdes de euros.

Papel no
procedimento

Poupangas
Transaccionais

Poupangas
Processuais

Acerdo quadro Entidade

Poupangas Globais

agregadora
Adquirenie AQ-PECI-2011 € 2240,47 £ 0,00 € 2240,47
AQ-El-2011 € 28,44 € 0,00 € 28,44
AQ-ENE-2011 € 0,00 € 0,00 € 0,00
AQ-HL-2010 € 0,00 € 0,00 € 0,00
AQ-RC-2010 € 0,00 £ 0,00 £ 0,00
AQ-VS-2010 € 0,00 € 0,00 € 0,00
Adquirente Total € 2268,91 € 0,00 € 2268,91
Agregadora AQ-SVDLF-2010 € 634 544,63 € 23 530,00 € 718 074,63 SPMS
AQENE-ZGll € 592455,22 € 49775,00 € 642230,22 umMc
AQ-HL-2010 € 574 080,70 € 2262500 é-;596 705,70 umMcC
AQ—PEC!-ZD].A; o € 455194,05 €101 36.»0,00 € 556 554,05 umMc
AQ-SMT-2012 € 5(:13 049,38 € 10 860,00 € 518909,38 SPMS
AQ-MOB-2010 € 278 791,66 V €15 ééS,OO l € 294 176,66 umMcC
ACQ-Cl-2011 € 268 064,19 € 12670,00 € 280734,19 SPMS
AQ-El-201% € 61046,85 € 80 545,00 € 141 591,85 Umc
AQ-CR-2012 € 78 635,12 € 49775,00 € 128410,12 umMc
AQ-VS-2010 £ 71648,12 € 0,00 € 71 648,12, umc
h ' AQ-VA-2011 € 0,00" € 3620,00 € 3 620,00 UmC
Agregadora Total €3 582509,92 € 370145,00 €3952 654,92
Total de Poupangas Globais apuradas €3584778,83 € 370145,00 €3954923,83

Papel no
procedimento

Poupangas
Transaccionais

Poupangas
Processuais

Acordo quadro Poupangas Globais

Agregadora SPMS €£1470 658,20 € 47 060,00

€2111851,72 € 323 085,00

Total de Poupangas Globais apuradas €3 532 509,92 € 370 145,00 €3952654,92

As poupancas mais elevadas foram obtidas em resultado de procedimentos agregados langados ao abrigo
dos acerdos quadro Comunicagdes Fixas e Electiicidade, correspondendo respectivamente a 18,2% e a
16,2% do montante total de poupancas apurado para ¢ Ministério.

Este acordo quadro, juntamente com os de Higiene e Limpeza contribuiram com cerca 50% do total de
poupancas apuradas para este Ministério.

5
-
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Poupangas Globais por acordo gquadro (Total MS})
718,1 :

8422 5967 45g

8 518,38
294,2 280,7
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m Poupanca Transaccional  m Poupanga Processual

Nota: Valores em milhares de euros

5.11 Ministério da Educacio e da Ciéncia

O Ministério da Educacio e Ciéncia fol o que obteve, em 2014, um valor mais elevado de Poupangas
Globais apuradas em resultado de procedimentes langados ac abrigo de acordos quadro da eSPap. Com
efeito, os mais de 12,7 milhdes de euros de Poupangas Glebais apuradas corresponderam a cerca de
27% do montante total apurado para o ano em analise para todo 0 SNCP.

Este valor resulta em grande parte (78,3%) de uma adjudicac8o ao abrigo do acordo quadro Refeigdes
Confeccionadas, conduzido pela DGESTE para fornecimento de refeigbes a escolas de todo o pals. Do
procedimento resultou um contrato pluriznual mas, tal cemo fol referido nos pressupostos do modelo, para
efeitos de calculo & tido em conta o valor fotal da adjudicagao, independentemente do leque temporal a
gue o contrato dira respeito.

Poupangas Poupancas
Transaccionals Processuals

Papel ne procedimento

Acordo quadro Poupangas Globais

Adquirente AQ-RC-2014 €9 995 664,00 € 0.00 €9 995 664,00
- - . AQ-HL’ZOIU ) € 26 210,91 € 0,00 € 26 210,91
T AQ-PECI-2011 . € 25 2i2,45 € 0,60 € 25 212,846
AQ:-CI-2011 € 24 576,96 € 0,00 € 24 576,96

AQ-SMT—ZOJ.Z S € 5514,00 € 0.00 € 5514,00

AQ-EI-ZOLl o o € 4 578,99 . € 0,00 € 4 578,99

AQ—SVDLF—ZDJ.D ; . € 883,60 € 0,00 € B83,60

AQ—MOB-2010 o . € 481,60 . . € 0,00 € a81,00

Adguirente Total £10083 121,92 € 0,00 €10 083 121,92

Agregadora

AQ-PECI-2011

AQ-HL-2010

AQ-CR-2012

AQ-E{-2011

€ 309 969,19
€ 902 769,47
€ 7566,45

€ 0,00

€1 341 210,00
€ 95930.00
€ 39 820,00

€ 1810,00

€16532179,19
€ 998 719,47
€ 47 386,45

€ 1810.00

Agregadora Total

Total de Poupangas Globais apuradas

©122032%,11

€11 303 447,03

€1.478 770,00

€1 478 770,00

\

€2 690 095,11

€12 782 217,03
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Poupancas Globais por acordo quadro (Total MEC)
$ 9957
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® Poupanga Transaccional s Poupanga Processual

Nota: Valores em milhares de euros

Das poupancas obtidas a partir de outras adjudicagdes salientam-se as resultantes de um procedimento
agregade de Papel Economato e Consumivels de Impresséce, nc valor de 1,7 milhdes de euros.

Pelo elevado nimero de entidades tuteladas por este Ministério {praticamente metade das entidades
vinculadas), este & o Ministério em que o potencial de Poupangas Processuais em resultado da condugéo
de procedimentos agregados & mais significativo.

5.12 Ministério da Solidariedade, do Emprego e da Seguranga Social

A Poupanga Global apurada para as entidades adjudicantes que integram o Ministério da Solidariedade,
do Emprego e da Seguranca Sccial ascendeu a sensivelmente 4,9 milhdes de euros, equivalente a 10,2%
do montante total apurado para o SNCP em 2014.

Papel no procedimento Acordo quadro Tr:::a?c ?oﬁ: i l:::z::l:; Poupangas Globais

Agregadora AQ-RC-2010 €2 605 279,65 € 0,00 €2605 279,65
AQ-SMT-2012 €1512584,07 € 14 480,00 €1527 064,07

AQ-5VDLF-2010 € 494 570,04 € 11765,00 € 506 435,04

AQ-ENE-2011 € 99625,33 € 1810,00 € 101 435,33

AQ-PECI-2011 € 13 931,87 € 69 685,00 € 83 616,87

N AQ-HE-2010 € 46 883,79 € 26 245,00 € 73128,79
Agregadora Total €4772974,75 € 123 985,00 €4896 959,75
Total de Poupangas Globais apuradas €4772974,75 € 123 985,00 €4896959,75

3

© 2015 eSPap | Entidade de Servicos Partithados da Administracdo Pablica, |.P. [ 30/33

W



ALY

0 ESPAP Pl e Apuramento dé Poupangas

Entdade de Servigos Fartbados Sistema Nacional de Compras Puablicas | 2014

da Adminstragaa Publica, 1P,

Em termos de acordo quadro que mais peso tiveram neste resuitado, destacam-se os procedimentos
lan¢ados ao abrige dos acordos quadro Refeigbes Confeccionadas (responsavel por cerca de 53% do
montante apurado para este Ministério) e Comunicacdes Movels. Junios estes procedimentos contribuiram

com mais de 84% das poupancas apuradas,

Poupangas Globais por acordo quadro (Tota! MSESS)

28605,3
1 827,1
)
506,4
T 101,44 83,6 73,1
s o
519@ 5190 q,Q'\Q r],d\‘\ . 519\’\ ‘Q\Q
05'39 %‘é \\Q\g & & &
¥ ‘Q &,‘o V‘O ?_o kel

m Poupanga Transaccional ~ m Poupanga Processual

Nota: Valores em milhares de euros

5.13 eSPap — MF

Em 2014 a eSPap conduziu procedimentos agregados para entidades do SNCP para 3 os acordos
quadro.

Os procedimentos ao abrigo dos acordos quadro Veiculos Automoveis e Motociclos e Veiculos Eléctricos
derivam da competéncia formal atribuida por forga dos Regulamentos 330/2009 e 329/2009, ambos de 30
de Julho, respectivamente o regulamento do Sistema Nacicnal e Compras Piblicas (SNCP) e o do Parque
de Vejculos do Estado, e ainda dos estatutos da eSPap, IP, publicados no Decrefo-Lel 117-A/2012 de 14

de Junho.

A competéncia para condugéo de procedimentos pré-contratuzis para estas categorias recai sobre a
Direcgéo de Veiculos do Estado e Logistica.

Como gestora do SNCP, a eSPap pode ainda conduzir procedimentos agregados para entidades que
integram o SNCP para demais categorias abrangidas por acordos quadro, come foi o caso do
procedimento de Electricidade.

© 2015 eSPap | Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, LB | 3133
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Papef no procedimento Acordo quadro Tr:::apci?j::is ;zl:::::ﬁiss Poupangas Globais
Agregadora AQ-VAM-2011 €3 977 645,43 € 76 925,00 €4 054 570,49
AQC-VE-2011 £ 485184,96 € 0,00 € 485 184,96
AQ-ENE-2011 € 142202,85 € 13 005,00 € 161 207,85

Total de Poupangas Globais apuradas

€4605033,30 € 95930,00

€47009563,30

Em resultado destes procedimentos foram obtidas Poupangas Globals de cerca de 4,7 milhées de euros

para o ano em analise,

Poupangas Globais por acordo quadro (Total eSPap - MF)

40546

its>

1612

AQ-VAM-2011

® Poupanga Transaccional

Nota: Valores em milhares de euros

5.14 Entidades voluntarias

AQ-VE-2011

AQ-ENE-2011

m Foupanca Precessual

As poupangas globais resultantes das adjudicacdes efectuadas por entidades que integram o SNCP de
forma voluntaria totzlizam perto de 1 milh&o de euros.

Papel no

procedimento

Poupangas

Acordo quad
rorde quadro Fransaccionals

Poupangas
Processuais

Poupangas Globais

Adquirente AQ-VAM-2011 € 359 993,44 € 0,00 € 3599933,44
AQ-ENE-2011 . € 234 932,38 € 0,00 € 234 932,38

B AQ-CR-2012 € 140 328,00 € 0,00 € 140 928,00
Ab.—VS-2010 C 95 465,68 € 0,00 £ 95 465,68

AQ—SVDLF-ZOlOW o € 5 280,00 € 0,00 € 5 280.00

AQ-RC-2010 . € 4.454.20 € 0,00 € 4454,20

AQ-EI-2011 € 463,60 € 0,00 € 463,60

Adguirente Total € 841 517,30 € 0,00 € 841 517,30
Agregadora AQ-CR-2012 € B1.536,00 € 28 960,00 € 110 496,00
Agregadora Total € 8L536,00 € 28 960,00 € 110 496,00
D ae o nd - pDa a0 203 0 () D 28 960,00 0 0 D

™
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Em termos gerais, os acordos quadre mais relevantes foram os de Veiculos Automéveis e Motociclos,
Electricidade e Combustivels Rodovigrios.

Poupangas Globais por acordo quadro (Total Voluntarias)

360.0
234,9
-w-..-—""f
85,5
5,3 4,4 0,5
i o
q}Q\'\ {]9'{1' rﬁi\\ r{;"\g @\0 ‘&\Q ‘_19\'\
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m Poupancga Transaccional L™ Poupanga Processual

Nota: Valores em milhares de euros
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Q eSrPar

Entidade de Serviios Partihados
da Admmistragde Poblica, 19

1 Introdugdo

1.1 Local da Reunido

Auditorio no 2° Pise do Ministério das Finangas

Rua da Alfandega, 5 - Lisboa

1.2 Presengas

Confidencial

Estiveram presentes em representagéo dos Ministérios / Organismos com assento na CIC:

Ministério / Crganisme

Participante

Fungdo

Ministério das Finangas

Dra. Isabel Castelo Branco

Secretéria de Estade de Tesoure

MF - Minisiésio das Firangas

Dr. Adérita Tostao

Secreldrio-Geral Adjunto

Dr. Jodo Baptista

Diretor do Servigos - UMC

DGO -- Direcgdo-Geral da Crgamento

Dr. Mario Monteiro

Diretor de Servigos do Orgamento

MDN — Ministéric ¢a Defesa Nacional

Alm. Gameira Margues

Secretério-Geral Adjunto

Dr. Nuno Cadete

Chefe de Divisie — UMC

MA - Ministério da Administragéa Inlerna

Dr. Carlos Palma

Sacrataric-Geral

Dra. Rosalina Rodrigues

Responsave! pala UMC

MJ — Ministério da Justiga

Dr. Rui Pinho Bandeira

Secratario-Geral Adjunto

Dr. Luls alves Pardal

Chefa de DivisBa -~ UMC

PCM - Presidéncia do Conselha de Ministios

Eng® Ricardo Santos

Dir. Servigos Patimanio & Aquisigbas

Dra.Paula Garcia

uac

ME ~ Minisiério da Economia

Dra. Maria Ermelinda Carrachds

Sacrataria.Geral

Dra. Célia Santos

Dir. Servigos Aprovisionamento Integrada, Logislica ¢
Patriménic

Dra, Julieta Santos

Chefe de Divisdo

MAQTE —~ Ministério da Ambiente, do
Ordanamenic do Tewritério e da Energia

Dra. Isabel N ico

Secretaria-Geral Adjunta

Dr. Fabio Cambes

Chefa de DivisAo - UMC

M§ - UMC

Dra. Cléudia Monteire

Diretora de Servigos

Dr. NMung Costa

Chefe de Diviséo - UMC

MS - SPMS

Dra. Rute Belchior

Dr. Compras Transversais

MEC ~ Ministéric da Educacio o Ciéncla

Dr. Capaz Coelhe

Secratario-Geral

Dra. Luisa Mendes

Dir. Servigos Patrimonio e Aquisigdes
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Ministério / Organismo Participante Fungio

Dra. Maria Jogo Lourengo Secretara-Geral
MSBESS - Ministéric da Solidariedade, do

Emprego & da Seguranga Social

Dra. Isabsl Neves . Responsgével pefa UG

Por parte da ESPAP marcaram presenca;

Participante Fungio
Dr. Jaime Quesado Presidente do Conselho Diretivo
Dr. César Pestana Vice-Presidente do Conselho Diretivo
Dr. Eugénio Antunes Vogal do Conselho Diretivo
Dr. Jodo Barroso Diregao de Compras Piblicas
Dra. Sofia Botelho Gabinete de Apoio Juridico
Dra, Ana Vieira Dire¢do de Compras Publicas
Dr. Brupc Militdo Direglo de Velculos do Estado e Logistica

1.3  Agenda

Apuramento de Poupangas no Sistema Nacional de Compras Plblicas 2014

1.4 Documentagio

Apuramento de Poupangas no Sistema Nacional de Compras Publicas 2014 (Anexo)

2 Registo da Reuniio

No dia 5 de Maio de 2015, pelas 15:00 horas, no Auditério do 2° andar do Minisiério das Finangas, em

Lisboa, reuniu @ Comiss&o Interministerial de Compras, adiante designada por CIC, nos termos e para os.

efeitos do disposto nc 3, alinea b} e nimerc 7, do artigo 14° dos Estatutos dz Entidade de Servigos
Partilhados da Administracao Ptblica, IP, que sucedeu a ANCP, EPE nas suas competéncias e atribuicdes,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro,
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Foi dado inicio a sesséic pela Senhora Secretéria de Estado do Tesouro, Dra. Isabel Castelo Brance, que
comegou por dar as boas-vindas a todos os presentes e louvar o trabalho que as Unidades Ministeriais de
Compras tém vinde a desenvolver. Referiu-se ainda 2 aprovagdo do diploma gque revé o Decreto-Lei

37/2007, gue se espera ccorra am breve.

De seguida o Dr. Jaime Quesado, Presidente do Conselho Diretivo da eSPap, deu igualmente as boas-
vindas e atualizou os presentes quanto zo PESPAP (Plano Estratégico da eSPap) e as suas muliiplas

iniciativas.

Apds enguadramento da reunifo, passou a palavra ao Senhor Vice-Presidente da eSPap, Dr. César
Pestana, que fez um balango da atividade entre 2011 & 2014 e apresentou os objetivos a que a Diregdo de
Compras Publicas se propde até final do 2° trimestre de 2015 no ambito de Sistema Nacional de Compras
Publicas (SNCP).

Os presentes foram convidados @ pronunciar-se sobre o balango feifo e a atividade recente da esPap,
tendo side unanimes no reconhecimento do maior dinamismo gue a eSPap tem apresentado e nas varias
nas iniciativas que tém vinco a ser desenvolvidas, nomeadamente a condugéo de procedimentos agregados
e as que promovem a parfilha de conhecimento e experiéncia no seio do SNCP, como as reunides do
Forum Operacional de Compras. Confirmaram ainda o seu alinhamento com a estratégia da eSPap para o
SNCP.

O Dr. Jaime Quesado referiu-se as reunides que t&ém sido promovidas junto dos mais variados stakeholders
no sentido de perceber de que modo o SNCP deve evoluir para aumentar & sua abrangéncia quer em
termos de entidades guer de acordos quadro. Referiu-se ainda que estas reunites sao realizadas nao
apenas no ambito das Compras Publicas mas também no contexto da eSPap e dos servigos partilhades de

Recursos Humanos, Financas e TIC,

O Presidente do Conselho Diretivo da eSPap salientou ainda a importancia de se melhorar a articulagao

com a Direcao Geral do Orgamento no que 2o Plano Nacional de Compras Publicas diz respeito.

Na segunda parte da reunido, o Vice-Presidente Dr. César Pestana, apresentou as linhas gerais do
documento em analise, o Relatério de Poupangas 2014, Comegou per referir a necessidade de reviséo do
atual modelo para apuramento de poupangas no SNCP, apresentado em 2009 e com ligeiras melhorias no
ano sequinte. Em nome da eSPap, comprometeu-se a apresentar na Comissao Interministerial de Compras

até final de 2015 um novo projeto de modelo para célculo das poupangas.

Em relagdo ao documento apresentado, os participantes manifestaram o interesse ¢ a necessidade de

reviséo do modelo de calculo.

Algumas Unidades Ministeriais de Compras solicitaram a alteracao de zlguns dos relatorios de contratacdo.-

anteriormente submetido que servem de base para o apuramento de poupangas devido 2 falhas ou lapsos
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no seu preenchimento que agora haviam sido identificadas. Para este efeito, a eSPap deu o prazo de uma
semana para que pudessam ser mtroduzldas todas as alteractes consideradas necessarias, apés o gual o

documento seria finalizado e. subme’udo & tutela para aprovagao.

Néo obstante, o Relatorio de Poupéngas 2014 fof aprovade por unanimidade, condicionado & inclusao das
alteragdes gue viessem a ser so||c|tadas peIas entidades e que foram incorperadas na versao do documento

que aC]UI S anexa.

Sem mais comentarios por parte dos presentes e nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a

reunido da qual se lavrou a presente ata,
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